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IEC/CG/073/2021

ACUERDO DEL CONSE]JO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL CUAL SE EMITE EL PROTOCOLO DE SEGURIDAD SANITARIA PARA
LAS CAMPANAS ELECTORALES, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2021.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha veinticuatro (24) de marzo del ano dos mil veintiuno (2021), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los
Consejeros Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los
Partidos Politicos, aprueba el acuerdo mediante el cual se emite el Protocolo de
Seguridad Sanitaria para las Campanas Electorales, en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021, en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

. El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisené el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la CAmara de Senadores, asi como una nueva
distribucion de competencias.

II.  Eldia veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidié la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partjdos
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimeneé locales.

I1I.  El veintidoés (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publicé en
Periddico Oficial del Estado, el Decreto nimero 126 (ciento veintiséis) medianfe
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de [a
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.
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IV.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobd la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de
direccion del Organismo Publico Local del estado de Coahuila, quienes con fecha
tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley,
constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila, y quedando
formalmente instalado mediante el acuerdo nimero 01/2015.

V.  El dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016), en sesion ordinaria, el
maximo organo de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, emitid, el
acuerdo No. 21/2016, por el cual se designdé por unanimidad al C. Francisco
Javier Torres Rodriguez, como Secretario Ejecutivo del Organismo Publico Local
Electoral de Coahuila, expidiéndose, para tal efecto, el nombramiento
correspondiente.

VI.  El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publico en el Peridédico
Oficial del Estado, el Decreto numero 518 mediante el cual se expidio el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VII.  El treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en Sesion
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitié el
acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprobd, entre otras cosas, la
designacion de la Consejera Electoral Lic. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva
y los Consejeros Electorales Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, y Mtro. Juan
Carlos Cisneros Ruiz, como integrantes del maximo 6rgano de direccion del
Instituto Electoral de Coahuila, quienes rindiendo protesta de ley el dia tres (03)
de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

VIII.  El dia veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019), se publicé ey el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, entre otros, el Decreto 329 por el q
se reformaron diversas disposiciones del Codigo Electoral para el Estado
Coahuila de Zaragoza, tal como es el caso del articulo 167 de la referida no
que establece el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario, con la sesion gle
celebre este Consejo General el primer dia del mes de enero del a
correspondiente a la eleccion.
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IX. El dia treinta (30) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral celebro sesion extraordinaria, en la cual
emitio el acuerdo numero INE/CG433/2019, mediante el cual aprobé el Plan
Integral y los Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales
2019-2020, en los Estados de Coahuila e Hidalgo.

X. El dia treinta (30) de octubre del ano dos mil diecinueve (2019), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, mediante acuerdo
IEC/CG/088/2019, aprobé el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020.

XI.  El primero (1°) de enero del ano dos mil veinte (2020), en sesion solemne del
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, se dio el inicio formal del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020, en el que se eligieron a las diputaciones
locales que integran el Congreso Independiente, Libre y Soberano de Coahuila
de Zaragoza.

XIl.  Eldiaonce (11) de marzo de dos mil veinte (2020), la Organizaciéon Mundial de
la Salud calific6 como pandemia el brote de coronavirus COVID-19, por la
cantidad de casos de contagio y de paises involucrados, y emitio una serie de
recomendaciones para su control.

XIlI.  El diecinueve (19) de marzo del afio dos mil veinte (2020), el Poder Ejecutivo
del Estado, mediante publicacion extraordinaria del Peridédico Oficial, emitio el
Decreto por el cual se establecen medidas para la prevencion y control de la
propagacion del COVID-19 en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

XIV.  En fecha veinte (20) de marzo de dos mil veinte (2020), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila emitié el acuerdo nimero IEC/CG/044/2020,
mediante el cual se reformo el Reglamento de Sesiones del Instituto Electorgl de
Coahuila, para el efecto de que se permita, cuando asi lo considere la Preside
del Consejo General, que las sesiones de dicho 6rgano se lleven a cabo con
participacion remota de sus integrantes. Asimismo, se prevé que tal disposicio
pueda ser aplicada por cualquier érgano colegiado de este Organismo Electoraf.

XV.  En fecha veintitrés (23) de marzo de dos mil veinte (2020), se publicé en
Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo por el que el Consejo de Salubridad
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General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19) en México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como se
establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

XVI. En fecha veinticuatro (24) de marzo del ano dos mil veinte (2020), el
subsecretario de Prevencion y Promocién de la Salud, declaré el inicio de la fase
2 por la pandemia del Coronavirus COVID-19, que implica que existe contagio
local, al contrario de la fase 1 que consiste inicamente en casos importados.

XVII.  En misma fecha, veinticuatro (24) de marzo de dos mil veinte (2020), se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo por el que se establecen las
medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control
de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

XVIII.  En fecha veintisiete (27) de marzo de dos mil veinte (2020), el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, mediante el diverso acuerdo INE/CG82/2020,
tomé la determinacion de suspender los plazos y términos relativos a
actividades inherentes a la funcién electoral a cargo del INE, hasta que se
contenga la pandemia de coronavirus, COVID-19.

XIX. En fecha treinta (30) de marzo de dos mil veinte (2020), en el Diario Oficial de
la Federacion, fue publicado el Acuerdo del Consejo de Salubridad General, por
el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), con el
proposito de proteger la salud de las y los mexicanos.

XX.  En fecha treinta y uno (31) de marzo de dos mil veinte (2020), se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo emitido por el Titular de la Secretaria
de Salud federal, por el que se establecen acciones extraordinarias para atef\der
la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, mismo que, enfye
otras, ordend la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 202
de las actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion [y \
transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de
enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacifn
residente en el territorio nacional.
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XXI.  El primero (1°) de abril de dos mil veinte (2020), el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd la resolucion nimero INE/CG83 /2020, por medio de
la cual se resolvio ejercer la facultad de atraccion, para efecto de suspender
temporalmente el desarrollo de los Procesos Electorales Locales, en Coahuila e
Hidalgo, con motivo de la pandemia COVID-19, generada por el virus SARS-CoV2.

XXIl.  Eldiatres (03) de abril de dos mil veinte (2020), el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila emiti6 el acuerdo nimero 1EC/CG/057 /2020, por el que
se determinaron, como medidas extraordinarias, la suspensiéon de plazos
inherentes a las actividades de la funcion electoral, y aquellas relacionadas con
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020, con motivo de la contingencia
sanitaria derivada de la Pandemia del Coronavirus, COVID-19.

XXIIl.  El dia veintiuno (21) de abril de dos mil veinte (2020), la Secretaria de Salud
emitio el Acuerdo por el que se modifica el similar por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el
virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo de 2020, mismo que establecio la
suspension de actividades no esenciales del 30 de marzo al 30 de mayo de 2020,
con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus SARS-CoV2 en la
comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la
muerte por COVID-19 en la poblacién residente en el territorio nacional.

XXIV.  El veintidés (22) de abril de dos mil veinte (2020), se publicé en el Periddico
Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto por el cual se establece el
uso obligatorio del cubre bocas como medida de prevencion para evitar la
propagacion del COVID-19 en el Estado de Coahuila de Zaragoza; y el Decreto el
cual se emiten las disposiciones relativas a la movilidad de las personas durante
la contingencia del CIVID-19.

XXV.  El dia catorce (14) de mayo de dos mil veinte (2020), se publicé en el Digrio
Oficial de la Federacion, el Acuerdo de la Secretaria de Salud Federal por el ¢
se establece una estrategia para la reapertura de las actividades sociale
educativas y economicas, asi como un sistema de semaforo por regiones par
evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con la reapertu
de actividades en cada entidad federativa, y por el que se establecen acciongs
extraordinarias. Con fecha quince (15) de mayo de dos mil veinte (2020),
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publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se hacen
precisiones al antes citado acuerdo.

XXVI.  El dia quince (15) de junio del afno dos mil veinte (2020), se publicé en el
Periodico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto que reforma el
Decreto por el que se emiten las disposiciones relativas a la movilidad de las
personas en el Estado de Coahuila de Zaragoza durante la contingencia COVID-
19, estableciéndose en su articulo 3, fraccién VII, que la movilidad de las
personas dentro del territorio de la entidad podra llevarse a cabo para la
realizacion de todas las actividades tendientes a garantizar el efectivo ejercicio
del derecho al sufragio dentro de un proceso electoral, conforme a las medidas
sanitarias que emita la Secretaria de Salud en el Estado, o en su caso el Comité
Técnico para la Prevencion, Atencion y Control del COVID-19.

XXVII.  Enfecha veintiséis (26) de junio del afno dos mil veinte (2020), a través del Oficio
No. IEC/P/0878/2020, signado por la Mtra. Gabriela Maria De Ledn Farias,
Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Coahuila, se realizé una consulta
al Instituto Nacional Electoral, respecto a la viabilidad normativa y material d
aplicar 12 protocolos de seguridad sanitaria que fueron elaborados por este
Organismo Electoral Local, para la realizacion de las actividades pendientes del
Proceso Electoral Local 2020 en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

XXVIIL.  El dia tres (03) de julio de dos mil veinte (2020), se recibieron en la Oficialia de
Partes del Instituto, copia de los oficios INE/DEOE/0445/2020 e
INE/DECEyYEC/0639/2020, por medio de los cuales se informé respecto a una
ampliacion de plazo para dar contestacion a la consulta formulada mediante
Oficio No. IEC/P/0878/2020.

XXIX.  En fecha dieciséis (16) de julio de dos mil veinte (2020), se recibié el Oficio
INE/DECEYEC-DEOE-UNICOM/002/2020, por el cual se dio respuesta a la
consulta formulada mediante el Oficio No. IEC/P/0878/2020.

XXX.  El dia treinta (30) de julio del afio dos mil veinte (2020), el Consejo General d
Instituto Nacional Electoral, emitié el acuerdo nimero INE/CG170/2020, por ¢l
que se establecio la fecha de la Jornada Electoral de los Procesos Electoralgs
Locales en Coahuila e Hidalgo y aprobé reaniudar las actividades inherentes a
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desarrollo, determindndose que la Jornada Electoral del referido Proceso se
actualizaria el dieciocho (18) de octubre del ano dos mil veinte (2020).

XXXI.  Enla misma fecha, treinta (30) de julio del aho dos mil veinte (2020), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el acuerdo numero
IEC/CG/062/2020, relativo a la reanudacion de plazos inherentes a las
actividades de la funcion electoral, y aquellas relacionadas con el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020. Asimismo, aprobé el acuerdo nimero
IEC/CG/064/2020, mediante el cual se emitieron Protocolos de Seguridad
Sanitaria para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020, de competencia de este
Organismo Publico Local Electoral. Entre los Protocolos que se emitieron, se
encontroé el Protocolo de Seguridad Sanitaria para Campanas Electorales.

XXXIl.  El dia siete (7) de agosto de dos mil veinte (2020), el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo INE/CG188/2020, mediante el
cual aprobé el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los Procesos
Electorales Locales Concurrentes con el Federal 2020-2021.

XXXIIl.  En fecha veintiocho (28) de septiembre de dos mil veinte (2020), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, aprobé el acuerdo
IEC/CG/120/2020, mediante el cual se aprobé el Calendario Integral para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

XXXIV.  El dia primero (1°) de octubre de dos mil veinte (2020), se publicé en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, entre otros, el Decreto 741 por el que
se reformaron diversas disposiciones del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

XXXV.  El pasado dieciocho (18) de octubre de dos mil veinte (2020), se llevé a cabo la
Jornada Electoral en la que la ciudadania coahuilense acudio a las urnas a egitir
su sufragio para elegir a las y los diputados locales que integran el Congrgso
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

XXXVI.  El veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020), los Comités Distritales
Electorales del Instituto Electoral de Coahuila, llevaron a cabo los computios
distritales de la eleccion de Diputados y Diputadas que integran la Legislatura
del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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XXXVIL.  El veinticinco (25) de octubre de dos mil veinte (2020), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, llevd a cabo el Computo Estatal de la eleccion de
diputaciones locales, referente al Proceso Electoral Local Ordinario 2020, mismo
que fue aprobado a través del acuerdo nimero 1IEC/CG/135/2020.

XXXVIII.  En fecha treinta (30) de octubre del afno dos mil veinte (2020), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el acuerdo IEC/CG/142 /2020,
relativo a la modificacion del acuerdo nimero IEC/CG/120/2020, por el cual se
aprobd el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

XXXIX.  Eldia primero (01) de enero del afio dos mil veintiuno (2021), mediante Sesion
del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, se dio por iniciado el
Proceso Electoral Local Ordinario 2021, en el que se renovaran los 38
Ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, de conformidad con lo
establecido por el articulo 167, numeral 1, del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver con base a los siguientes: ™

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, conforme al articulo 41, Base V, Apartado C, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que en las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de la
mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos
y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; Educacion civica;
Preparacion de la jornada electoral; Impresion de documentos y la produccion de
materiales electorales; Escrutinios y computos en los términos que senale la ley;
Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones logales;
Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo; Resultados preliminadges;
encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral, y conteos rapidos, conform
los lineamientos establecidos; Organizacion, desarrollo, computo y declaracién ‘
resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion \
local; Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.
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SEGUNDO. Que, de los articulos 116, fraccion 1V, inciso ¢) numeral 1°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se desprende que los Organismos Piblicos Locales estan dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, siendo el Consejo General el 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, integrado por un consejero
presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto, y por un
representante de cada partido politico y por el secretario ejecutivo, con derecho a voz
unicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana.

TERCERO. Que, el articulo 310 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su ambito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de
las convicciones humanistas, sociales y democraticas del estado constitucional de
derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacion ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de sus
deberes; aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion General y la Ley
General, establezca el Instituto Nacional Electoral; llevar a cabo la promocion del voto
y coadyuvar a la difusion de la cultura democratica; y garantizar la paridad de género
y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

CUARTO. Que, los articulos 311, 312 y 313 del citado Cédigo sefialan que el Instituto
gozara de autonomia en los términos de la legislacion aplicable, siendo profesio
su desempenio y rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independen
legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad; asimismo, la autonomia d
Instituto se expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos de $u
competencia; ademads de ser el encargado dentro del Régimen Interior del Estado, de|la
preparacion, organizacion, desarrollo, vigilancia y validez de los procesos electoralegy
de los procedimientos de participacion ciudadana que se determinen en la legislacion
aplicable.
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QUINTO. Que, el articulo 314 del citado codigo establece que, para el desarrollo de sus
funciones, el Instituto contard con autonomia politica, juridica, administrativa,
financiera y presupuestal, en los términos que establece la Constitucion, el Codigo y
demas disposiciones aplicables.

SEXTO. Que, el articulo 318 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que, el Consejo General del Instituto tiene la facultad de expedir los
reglamentos, acuerdos, lineamientos, circulares o cualquier otra disposicion general
que sea necesaria para el desempeno de sus funciones.

SEPTIMO. Que, los articulos 327 y 333 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza establecen que, para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con
organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que el Consejo General es el
organo superior de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el camplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana y garantizar que los 6rganos del Instituto cumplan con los principios
establecidos en la ley.

OCTAVO. Que el articulo 344, numeral 1, incisos a), d), f) y cc) del Codigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza establece que el Consejo General tendrd, entre otras,
la facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral; asi como dictar las normas y previsiones destinadas a hacer efectivas
tales disposiciones; establecer la estructura administrativa de los 6rganos del Instituto;
expedir los reglamentos, circulares y lineamientos generales necesarios para el
funcionamiento del Instituto y sus érganos, asi como para la realizacion de los procesos
electorales y otras actividades que le sean encomendadas; y resolver respecto a los
proyectos de dictamen, acuerdo o resolucién que se sometan a su consideracion por la
presidencia del Consejo General, las Comisiones o el Secretario Ejecutivo del Instituto,
en la esfera de su competencia.

NOVENO. Que, los articulos 329, numeral 1, inciso b) y 367, numeral 1, incisos b)\e) y
bb) de la normativa electoral vigente en esta entidad federativa, establecen qué,
Secretaria Ejecutiva es uno de los 6rganos ejecutivos del Instituto Electoral de Coahuil
que su titular sera designado por el Consejo General a propuesta de la Presidencia dgl
mismo, y que, entre otras funciones, le corresponde actuar como Secretario del Consdjo
General del Instituto y auxiliar, tanto al Consejo General como a la Presidencia en
ejercicio de sus atribuciones; someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del
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Consejo General los asuntos de su competencia; y las demas que le sean conferidas por
el Consejo General, la normativa electoral de Coahuila y demas disposiciones aplicables.
Por consiguiente, se encuentra plenamente facultado para proponer el presente
instrumento legal.

DECIMO. Que el derecho a la proteccion de la salud se recoge en diversos tratados
internacionales de los que México es parte, dentro de los que destacan los siguientes:

a) Declaracion Universal de Derechos Humanos. Los articulos 23 y 25
establecen que toda persona tiene derecho al trabajo, asi como a la salud y el
bienestar.

b) Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Los
articulos 6 y 7 reconocen el derecho de toda persona al trabajo, en condiciones
equitativas y satisfactorias que le aseguren, entre otras, condiciones de
existencia dignas y de seguridad e higiene en el trabajo. En cuanto al articulo 12,
del referido instrumento, menciona el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Asimismo, refiere una serie de
medidas que deberan adoptarse a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho, siendo necesarias para: el mejoramiento en todos sus aspectos de la
higiene del trabajo y del medio ambiente; la prevencion y el tratamiento de las
enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha
contra ellas; y la creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica
y servicios médicos en caso de enfermedad, entre otros.

7

¢) Convencion Americana sobre Derechos Humanos. El articulo 26 establece el
compromiso a adoptar providencias necesarias para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos.

d) Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, "Protocolo
San Salvador”. Los articulos 6 y 7 se refieren al derecho que toda persona tie
al trabajo, en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual [se
garantizard, entre otras cosas, la seguridad e higiene en el trabajo.

Por lo que hace al articulo 10 del citado ordenamiento internacional, establece
que toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas
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alto nivel de bienestar fisico, mental y social. De igual manera, establece que se
deberan adoptar diversas medidas para garantizar este derecho, entre las que
destacan, la atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia
sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos; la prevencion y
tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra indole; la
educacion de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento de los problemas
de salud; y la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto
riesgo.

e) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. El articulo
11 refiere al derecho que tiene toda persona para que su salud sea preservada
por medidas sanitarias y sociales.

DECIMO PRIMERO. Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por su parte, el articulo 4°, parrafo cuarto, de la norma fundamental, reconoce el
derecho humano a la proteccion de la salud, asi como dispone que la Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general.

Por lo anterior, de conformidad con lo senalado en los referidos dispositivos
constitucionales, todas las autoridades estdn vinculadas a adoptar las medidas que
resulten necesarias para proteger los derechos humanos, entre ellos, el derecho a la
salud y al trabajo digno de todas las personas.

DECIMO SEGUNDO. Que, la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zarajoza,
en su articulo 7°, sefala que, dentro del territorio del Estado, toda persona gozar
los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion, en la Constitucion Politica
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Esta
Mexicano sea parte. Asimismo, establece la obligacion de todas las autoridadégs
estatales y municipales, en el ambito de su competencia, de promover, respeta
proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Por su parte, el articulo 8°, sefiala que le corresponde a los poderes publicos del estado
y de los municipios y a los organismos publicos auténomos, promover e instrumentar
las garantias necesarias para que sean reales, efectivas y democraticas, la libertad, la
igualdad, la seguridad juridica, la justicia social y todos los derechos humanos
reconocidos en el orden juridico mexicano, de todas las personas y de los grupos en que
se integran; facilitar su participacion en la vida politica, econdmica, cultural y social de
estado; asi como remover los obstaculos que impidan o dificulten el pleno desarrollo
de estos derechos fundamentales.

DECIMO TERCERO. Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley
General de Salud, algunas finalidades del derecho a la proteccion de la salud, son el
bienestar fisico y mental de las personas para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades, y la extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacién en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud.

Asimismo, el articulo 140 de dicha Ley, establece que las autoridades no sanitarias
cooperaran en el ejercicio de la accion para combatir las enfermedades transmisibles,
estableciendo las medidas que estimen necesarias, sin contravenir las disposiciones de
esa Ley, las que expida el Consejo de Salubridad General y las normas oficiales
mexicanas que dicte la Secretaria de Salud.

DECIMO CUARTO. Que, el articulo 2° de la Ley Estatal de Salud, sefiala que el derecho
a la proteccion de la salud tiene como finalidades, entre otras, el bienestar fisico y
mental de las personas para contribuir al ejercicio de sus capacidades y la prolongacion
y el mejoramiento de la calidad de la vida humana.

En tanto el articulo 112, refiere que las autoridades no sanitarias cooperaran en el
ejercicio de la accion para combatir las enfermedades transmisibles, estableciendo las
medidas que estimen necesarias, sin contravenir las disposiciones de la Ley General de
Salud, la Ley Estatal de Salud, las que expida el Consejo de Salubridad General
normas oficiales mexicanas que dicte la Secretaria de Salud del Gobierno Federal.

DECIMO QUINTO. Que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial d la
Federacion, al resolver el Juicio Electoral SUP-JE-30/2020, en lo que refiere al dere
a la salud, establecio lo siguiente:
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El derecho a la salud previsto en la Constitucién federal implica obligaciones positivas para las
autoridades, ya que requiere que se asegure asistencia médica y también obligaciones positivas de
no hacer, es decir, evitar dafar la salud.

La salud tiene una dimensidén individual y otra social, en el aspecto individual es la obtencién de un
determinado bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la
persona.

Por otro lado, en la faceta social o piblica, este derecho comprende el deber del Estado de atender
los problemas de salud que afectan a la sociedad en general, para lo cual debe emprender las
acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como identificacién de los principales problemas
que afecten la salud publica del conglomerado social, entre otras.

En esta dimension colectiva del derecho a la salud necesariamente deben considerarse aquellos
factores sociales que la pueden poner en riesgo como son las pandemias.

En este sentido, la proteccion del derecho a la salud entrana obligaciones para todas las
autoridades del pais, acorde a lo que dispone el articulo 1 de la Constitucion federal, por lo que,
deben velar por evitar amenazas a este derecho.

()"

DECIMO SEXTO. Que, el COVID-19 es una enfermedad infecciosa que pone en riesgo la
salud y, por tanto, la integridad de ninas, nifios, adolescentes, adultos y de la poblaciéon
en general, en razon de su facil propagacion por contacto con personas infectadas por
el virus o por tocar objetos o superficies que rodean a dichas personas y llevarse las
manos a los ojos, nariz o boca.

En consecuencia, y a fin de procurar la seguridad en la salud de sus habitantes y
eventualmente de sus visitantes, diversos paises, entre ellos México, han adoptado
diversas acciones para contener la propagacion del COVID-19.

Bajo ese contexto, en fecha treinta (30) de marzo de dos mil veinte (2020), en el Diario
Oficial de la Federacion, fue publicado el Acuerdo del Consejo de Salubridad Gengral,
por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoVZ (COVID-19), con
proposito de proteger la salud de las y los mexicanos.

Finalmente, el dia quince (15) de junio del ano dos mil veinte (2020), se public6 en
Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto que reforma el Decreto
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por el que se emiten las disposiciones relativas a la movilidad de las personas en el
Estado de Coahuila de Zaragoza durante la contingencia COVID-19, estableciéndose en
su articulo 3, fraccion VII, que la movilidad de las personas dentro del territorio de la
entidad podra llevarse a cabo para la realizacion de todas las actividades tendientes a
garantizar el efectivo ejercicio del derecho al sufragio dentro de un proceso electoral,
conforme a las medidas sanitarias que emita la Secretaria de Salud en el Estado, o en su
caso el Comité Técnico para la Prevencion, Atencién y Control del COVID-19.

DECIMO SEPTIMO. Que, tal y como se hizo referencia en el antecedente XXXI del
presente acuerdo, en fecha treinta (30) de julio del afio dos mil veinte (2020), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, aprob6é el acuerdo nimero
IEC/CG/064/2020, mediante el cual se emitieron Protocolos de Seguridad Sanitaria
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020, de competencia de este Organismo
Publico Local Electoral. Entre los Protocolos que se emitieron, se encontro el Protocolo
de Seguridad Sanitaria para Campanas Electorales.

DECIMO OCTAVO. De lo expuesto, es imperativo que este organismo electoral adopte
las medidas necesarias para continuar cumpliendo con su mandato constitucional y
legal, sin perjuicio de adoptar aquellas medidas derivadas de las afecciones por eventos
fortuitos o casos de fuerza mayor que se presenten en nuestro estado o en nuestro pais
con motivo de la COVID-19.

Por ello, en relacion con las determinaciones tomadas por diversas autoridades y con
el objeto de mitigar la propagacion del virus, asi como prevenir efectos en la salud de
las y los servidores publicos y del piblico en general, este Organismo Electoral se suma
a las acciones necesarias para proteger la salud de la poblacion.

Para tal efecto, es indispensable adoptar las medidas pertinentes de seguridad e higiene
que le permitan a las autoridades electorales dar continuidad a la operacién de sus
actividades en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

DECIMO NOVENO. Aunado a lo anterior y con base al derecho a la salud de todas
personas, garantizado en el articulo 4to Constitucional, y el derecho a una vida di
hay que comprender que lo mas importante son la salud y la vida de todas y todos, por
lo que siempre deberan ponderarse como los elementos prioritarios. '

En ese sentido, se propone el siguiente Protocolo:
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e Protocolo de Seguridad Sanitaria para las Campanas Electorales.

Con dicho instrumento se busca no sé6lo que las y los involucrados en las Campanas
Electorales se protejan y cuiden de si mismos y de sus familias, sino también mejorar
su sentido de seguridad y pertenencia en la sociedad, asi como en la corresponsabilidad
en el cuidado de la salud.

En tal virtud, dada la reciente experiencia que significé preparar, organizar, desarrollar
y validar un Proceso Electoral en el contexto de la pandemia, como lo fue el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020, se genero el Protocolo de Seguridad Sanitaria para las
Campanas Electorales, instrumento que contiene las reglas que, a partir de su emision
y hasta que la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19 sea superada, cuando
las disposiciones de las autoridades competentes asi lo determinen, permitiran el
desarrollo de las Campanas Electorales en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021, salvaguardando la salud e integridad de las personas involucradas.

En razon de lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23 y 25 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 6, 7 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 26 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 6, 7 y 10 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador"”; 11 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; 1°, 4°, parrafo cuarto, 41, Base V, Apartado C, y 116, fraccion IV, inciso c),
numeral 1 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2 y 140 de la Ley
General de Salud; 7,8 y 27, numeral 5, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza; 2y 112 de la Ley Estatal de Salud; 310,311, 312, 313, 314, 318, 327, 329,
numeral 1, inciso b), 333, 334, 344, numeral 1, incisos a), d), f) y cc), y 367, numeyal 1,
incisos b), e) y bb) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; ¢s
Consejo General, en ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Protocolo de Seguridad Sanitaria para las Campanas
Electorales, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, mismo que se
anexay forma parte integral del presente acuerdo.
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SEGUNDO. El Protocolo de Seguridad Sanitaria para las Campanas Electorales, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, entrara en vigor una vez que sea
aprobado por el Consejo General.

'TERCERO. Notifiquese el contenido del presente acuerdo al Instituto Nacional
Electoral.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado y difindase a través de la pagina electrénica del Instituto.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segiin lo estipulado en el articulo 367, humeral
1, inciso p), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

%ﬁ%

GABRI A E LEON FARIAS - FRANCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ
‘CONSEJERA PRESIDENTA 2 ti SECRETARIO EJECUTIVO

sctoral de Coahulla

La presente foja es la parte final del acuerdo nimero IEC/CG/073 /2021
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1. Introduccion.

De conformidad con la informacién oficial de que se dispone, en diciembre de 2019,
inici6 un brote infeccioso que provoca la enfermedad denominada COVID-19
(coronavirus) que se ha expandido y consecuentemente esta afectando diversos paises,
entre los que se encuentra México.

La COVID-19 es una enfermedad infecciosa que pone en riesgo la salud y, por tanto, la
integridad de nifias, nifios, adolescentes, adultos y de la poblacién en general, en razén
de su facil propagacién por contacto con personas infectadas por el virus o por tocar
objetos o superficies que rodean a dichas personas y llevarse las manos a los ojos, nariz
o boca.

En consecuencia, y a fin de procurar la seguridad en la salud de sus habitantes y
eventualmente de sus visitantes, diversos paises, entre ellos México, han adoptado
diversas acciones para contener la propagacién de la COVID-19.

Bajo ese contexto, en fecha 30 de marzo de 2020, en el Diario Oficial de la Federacién,
fue publicado el Acuerdo del Consejo de Salubridad General, por el que se declaré como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), con el propoésito de proteger la salud de las y los
mexicanos.

Ahora bien, resulta conveniente recordar que, durante el afio 2020, en Coahuila se llevo
a cabo el Procesc Electoral Local Ordinario 2020, mediante el cual la ciudadania
Coahuilense elegiria las diputaciones locales que conforman actualmente el H.
Congreso de Estado.

Asf, el dia 1° de abril de 2020, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé
laresolucién niimero INE/CG83 /2020, por medio del cual se resolvié ejercer la facultad
de atraccidn, para efecto de suspender temporalmente el desarrollo de los Procesos
Electorales Locales, en Coahuila e Hidalgo, con motivo de la pandemia COVID-19,
generada por el virus SARS-CoV2.

En ese sentido, en fecha 03 de abril de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral
de Coahuila emitio el acuerdo nimero [EC/CG/057 /2020, por el que se determinaron,
como medidas extraordinarias, la suspension de plazos inherentes a las actividades de
la funcién electoral, y aquellas relacionadas con el Proceso Electoral Local Ordinario
2020, con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la Pandemia del Coronavirus,
COVID-16.
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Por otro lado, el 21 de abril de 2020, la Secretaria de Salud Federal emitié el Acuerdo
por el que se modifica el similar por el que se establecen acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de
marzo de 2020, mismo que establecio la suspensién de actividades no esenciales del 30
de marzo al 30 de mayo de 2020, con la finalidad de mitigar la dispersién y transmisiéon
del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus
complicaciones y la muerte por la COVID-19 en la poblacion residente en el territorio
nacional.

El dia 14 de mayo de 2020, la Secretaria de Salud Federal publicé en el Diario Oficial de
la Federacién el Acuerdo por el que se establece una estrategia para la reapertura de
las actividades sociales, educativas y economicas, asi como se establecen acciones
extraordinarias. Con fecha 15 de mayo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Acuerdo por el que se hacen precisiones al antes citado acuerdo. Asi, en
dicho Acuerdo, en el articulo cuarto, establece que la Secretaria de Salud, en
coordinacién con las Secretarfas de Economia y del Trabajo y Prevision Social; asi como
con el Instituto Mexicano del Seguro Social publicara los Lineamientos de Seguridad
Sanitaria en el Entorno Laboral.

El pasado 29 de mayo de 2020, la Secretarfa de Salud Federal, en conjunto con las
Secretarias de Economia y del Trabajo y Prevision Social, asi como con el Instituto
Mexicano del Seguro Social publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
por el que se establecen los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de
las Actividades Econémicas.

Asimismo, en dicha fecha, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila aprobé
por unanimidad el acuerdo IEC/CG/061/2020, mediante el cual emiti6 el Protocolo de
Seguridad Sanitaria del Instituto Electoral de Coahuila, el cual permite tanto la
salvaguarda de la salud e integridad del personal como el cumplimiento de las
atribuciones que, por mandato constitucional y legal, tiene encomendadas, como es
garantizar la celebracién libre, auténtica y periédica de las elecciones para renovar
las y los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de )
Ayuntamientos del estado. Por lo cual, desde el 1° de junio de 2020, el Instituto Electo
de Coahuila reanudé sus actividades presenciales.

Cabe sefialar que, por lo que hace al Estado de Coahuila de Zaragoza, se han adopta
los Decretos, Acuerdos y Protocolos que se precisan a continuacion:
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19 de Marzo 2020

Decreto
DECRETO mediante el cual se establecen medidas para la
Prevencién y Control de la propagacion del COVID-19 en el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

20 de Marzo 2020

ACUERDO que establece la Integracién, Atribuciones y
Funcionamiento del Comité Técnico para la Prevencion,
' Atencién y Control del COVID-19 en el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

24 de Marzo 2020

ACUERDO mediante el que se emiten los Lineamientos para la
Prevencion y Control del COVID-19 en establecimientos
comerciales, centros de trabajo y servicios funerarios, dentro
del marco del Plan Estatal de Prevencion y Control del COVID-
18,

31 de Marzo 2020

DECRETO que reforma el Decreto mediante el cual se establecen
medidas para la prevencién y control de la propagacion del
' COVID-19 en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

7 de Abril 2020

' DECRETO por el que se emiten los Lineamientos para el manejo
seguro y disposicién de caddveres con causa de muerte
probable o confirmada por COVID-19.

22 de Abril 2020

DECRETO por el que se establece el uso obligatorio de cubre
bocas como medida de prevencién para evitar la propagacion
del COVID-19 en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

22 de Abril 2020

DECRETO por el que se emiten las disposiciones relativas a la
movilidad de las personas en el Estado de Coahuila de Zaragoza
durante la contingencia COVID-19.

28 de Abril 2020

DECRETO que reforma el Decreto mediante el cual se establecen
medidas para la prevencién y control de la propagacién del
COVID-19 en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

5 de Mayo 2020

DECRETO que reforma el Decreto por el que se emiten los
Lineamientos para el manejo seguro y disposicién de cadaveres
con causa de muerte probable o confirmada por COVID-19.

6 de Mayo 2020

ACUERDO mediante el cual se implementa el Centro Estatal de
Contingencias COVID-19 (SARS-CoV-2) del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

6 de Mayo 2020

DECRETO que reforma el Decreto mediante el cual se establégen
medidas para la prevencion y control de la propagacién
COVID-19 en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

!

8 de Mayo 2020

8 de Mayo 2020

MOVILIDAD y Derechos Humanos, Acciones de Politica Pﬁblicak
istatal en el contexto de la emergencia sanitaria por el
coronavirus SARS COV-2 (COVID-19).

AN

ACUUERDO que modifica el Acuerdo mediante el que se emiten
los Lineamientos para la prevencion y control del COVID-19 en
establecimientos comerciales, centros de trabajo y servicios
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Decreto

funerarios, dentro del marco del Plan Estatal de Prevencién y
Control del COVID-19.

21 de Mayo 2020

PROTOCOLO para la realizacion de actividades fisicas al aire
| libre durante la emergencia sanitaria del COVID-19 (SARS-CoV-
2).

21 de Mayo 2020

| LINEAMIENTOS para la reactivacion de las actividades

I - 7’ - . . -
| comerciales, econdmicas y de servicios en el Estado de Coahuila

de Zaragoza.

21 de Mayo 2020

LINEAMIENTOS de atencién e implementacién de buenas
practicas para los servicios turisticos ante la contingencia
causada por COVID-19.

29 de Mayo 2020

DECRETO que reforma el Decreto mediante el cual se establecen
medidas para la prevencion y control de la propagacion del
COVID-19 en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

2 de Junio 2020

ACUERDO por el que se establecen acciones extraordinarias
para atender los registros de nacimiento que se inscriban en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, por parte de las y los oficiales
del Registro Civil, durante la emergencia sanitaria, generada por
el virus Sars-Cov2 (COVID-19).

2 de junio 2020

ACUERDO General en el que se establecen las medidas para la
nrevencion v control de la propagacion del COVID-19 en los
planteles educativos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

15 de Junio 2020

DECRETO que reforma el Decreto por el que se emiten las
disposiciones relativas a la movilidad de las personas en el
Estado de Coahuila de Zaragoza durante la contingencia COVID-
19,

18 de Junio 2020

DECRETO que reforma el Decreto por el que se emiten las
' disposiciones relativas a la movilidad de las personas en el
Estado de Coahuila de Zaragoza durante la contingencia COVID-

30 de Junio de 2020

DECRETO gue reforma el Decreto mediante el cual se establecen

medidas para la prevencién y control de la propagacion del
COVID-19 en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

31 de julio de 2020

DECRETO que reforma el Decreto mediante el cual se establecen
i para la prevencién y control de la propagacionzdel
en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

31 de Agosto de 2020

) que reforma el Decreto mediante el cual se establecen 1
nedidas para la prevencion y control de la propagacion del
COVID-19 en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

9 de Noviembre de 2020

DE TO que . reforma el Decreto mediante el cual se establecen
edidas para la prevencion y control de la propagacién del

r

)-19 en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Pagina 6 de 19

v



Al respecto, se destaca que, el pasado 15 de junio de 2020, se publico en el Periédico
Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto que reforma el Decreto por el que
se emiten las disposiciones relativas a la movilidad de las personas en el Estado de
Coahuila de Zaragoza durante la contingencia COVID-19, estableciéndose en su articulo
3, fraccién VII, que la movilidad de las personas dentro del territorio de la entidad podra
llevarse a cabo para la realizacién de todas las actividades tendientes a garantizar el
efectivo ejercicio del derecho al sufragio dentro de un proceso electoral, conforme a las
medidas sanitarias que emita la Secretarfa de Salud en el Estado, o en su caso el Comité
Técnico para la Prevencién, Atencién y Control del COVID-19.

De igual forma, el treinta (30) de julio del afio dos mil veinte (2020), el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el acuerdo nimero INE/CG170/2020, por el que
se establecid la fecha de la Jornada Electoral de los Procesos Electorales Locales en
Coahuila e Hidalgo y aprobé reanudar las actividades inherentes a su desarrollo,
determinandose que la Jornada Electoral del referido Proceso se actualizara el
dieciocho (18) de octubre del afio dos mil veinte (2020).

En la misma fecha, treinta (30) de julio del afio dos mil veinte (2020), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el acuerdo numero IEC/CG/062/2020,
relativo a la reanudacién de plazos inherentes a las actividades de la funcién electoral,
y aquellas relacionadas con el Proceso Electoral Local Ordinario 2020.

Por ello, el dieciocho (18) de octubre de dos mil veinte (2020), se llevo a cabo la Jornada
Electoral en la que la ciudadania coahuilense acudi6 a las urnas a emitir su sufragio para
elegir a las y los diputados locales que integran el Congreso Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.

Posteriormente, el veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020), los Comités
Distritales Electorales del Instituto Electoral de Coahuila, llevaron a cabo los computos
distritales de la eleccién de Diputados y Diputadas que integran la Legislatura del
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Luego, en fecha veinticinco (25) de octubre del afio dos mil veinte (2020), el Consejo
General de! Instituto Electoral de Coahuila, emitid0 el acuerdo numero
IEC/CG/135/2020, relativo al Computo Estatal de la eleccién de diputaciones locales,
referente al Proceso Electoral Local Ordinario 2020.

Por otra parte, el dia primero (01) de enero de! afio dos mil veintiuno (2021), mediante
Sesion del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, se dio por iniciado el
Proceso Electoral Local Ordinario 2021, en el que se renovaran los 38 Ayuntamientos
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del Estado de Coahuila de Zaragoza, de conformidad con lo establecido por el articulo
167, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila.

Ahora bien, con base en el derecho a la salud de todas las personas, garantizado en el
articulo 4to Constitucional, y el derecho a una vida digna, hay que comprender que lo
mas importante son la salud y la vida de todas y todos, por lo que siempre deberan
ponderarse como los elementos prioritarios.

Se busca no sélo que las y los involucrados en las Campafias Electorales se protejan y
cuiden de sf mismos y de sus familias, sino también mejorar su sentido de seguridad y
pertenencia en la sociedad, as{ como en la corresponsabilidad en el cuidado de la salud.

En tal virtud, dada la reciente experiencia que significé preparar, organizar, desarrollar
y validar un Proceso Electoral en el contexto de la pandemia, como lo fue el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020, se generé el Protocolo de Seguridad Sanitaria para las
Campaiias Electorales, instrumento que contiene las reglas que, a partir de su emisiéon
y hasta que la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19 sea superada, cuando
las disposiciones de las autoridades competentes asi lo determinen, permitiran el
desarrollo de las Campafias Electorales en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021, salvaguardando la salud e integridad de las personas involucradas.

2. Fundamentacion.
2.1 Base Convencional.

Que el derecho a la proteccion de la salud se recoge en diversos tratados internacionales
de los que México es parte, dentro de los que destacan los siguientes:

a) Declaracion Universal de Derechos Humanos. Los articulos 23 y 25
establecen que toda persona tiene derecho al trabajo, asi como a la salud y el
bienestar.

b) Pacto Internacional de Dereches Econdmicos, Sociales y Culturales. Lgs
articulos 6 y 7 reconocen el derecho de toda persona al trabajo, en condiciones !
equitativas y satisfactorias que le aseguren, entre otras, condiciones
existencia dignas y de seguridad e higiene en el trabajo. En cuanto al articulo 1
del referido instrumento, menciona el derecho de toda persona al disfrute del
mas zlto nivel posible de salud fisica y mental. Asimismo, refiere una serie de

medicas que deberan adoptarse a fin de asegurar la plena efectividad de este
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derecho, siendo necesarias para: el mejoramiento en todos sus aspectos de la
higiene del trabajo y del medio ambiente; la prevencién y el tratamiento de las
enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha
contra ellas; y la creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica
y servicios médicos en caso de enfermedad, entre otros.

c¢) Convencién Americana sobre Derechos Humanos. El articulo 26 establece el
compromiso a adoptar providencias necesarias para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos.

d) Protocolo Adicional a l1a Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de
San Salvador”. Los articulos 6 y 7 se refieren al derecho que toda persona tiene
al trabajo, en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual se
garantizard, entre otras cosas, la seguridad e higiene en el trabajo.

Por lo que hace al articulo 10 del citado ordenamiento internacional, establece
que toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas
alto nivel de bienestar fisico, mental y social. De igual manera, establece que se
deberan adoptar diversas medidas para garantizar este derecho, entre las que
destacan, la atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia
sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos; la prevencién y
tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra indole; la
educacion de la poblacién sobre la prevencién y tratamiento de los problemas
de salud; y la satisfaccién de las necesidades de salud de los grupos de mas alto

riesgo
e) Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. El articulo
11 refiere al derecho que tiene toda persona para que su salud sea preservada

por medidas sanitarias y sociales.

2.2 Base Constitucional.

De conformidad con lo previsto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de |
Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus competenci
tienen la cbligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humangs
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
progresividad
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Por su parte, el articulo 4°, parrafo cuarto, de la norma fundamental, reconoce el
derecho humano a la proteccién de la salud, asf como dispone que la Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general.

En tanto el articulo 123 de la Constitucidn, establece el derecho que tiene toda persona
a un trabajo digno.

Por lo anterior, de conformidad con lo sefialado en los referidos dispositivos
constitucionales, todas las autoridades estdn vinculadas a adoptar las medidas que
resulten necesarias para proteger los derechos humanos, entre ellos, el derecho a la
salud y al trabajo digno de todas las personas.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en su articulo
7°, sefiala que, dentro del territorio del Estado, toda persona gozara de los derechos
humanos reconocidos en dicha Constitucién, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte. Asimismo, establece la obligacion de todas las autoridades estatales y
municipales, en el dambitoc de su competencia, de promover, respetar, proteger y
establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por su parte, el articulo 8°, sefiala que le corresponde a los poderes publicos del estado
y de los municipios y a los organismos publicos auténomos, promover e instrumentar
las garantias necesarias para que sean reales, efectivas y democraticas, la libertad, la
igualdad, la seguridad juridica, la justicia social y todos los derechos humanos
reconocidos en e! orden juridico mexicano, de todas las personas y de los grupos en que
se integran; facilitar su participacién en la vida politica, econémica, cultural y social de
estado; asi como remover los obsticulos que impidan o dificulten el pleno desarrollo
de estos derechos fundamentales.

2.3 Base Legal.

a) Ley General de Salud. De conformidad con lo establecido en el articulo 2° d
Ley General de Salud, algunas finalidades del derecho a la proteccién de la saljid,
son e! bienestar fisico y mental de las personas para contribuir al ejercicio plgno
de sus capacidades, y la extensién de actitudes solidarias y responsables d
poblacidn en la preservacién, conservacién, mejoramiento y restauracién de la
salud.
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Asimismo, el articulo 140 de dicha Ley, establece que las autoridades no
sanitarias cooperaran en el ejercicio de la accion para combatir las
enfermedades transmisibles, estableciendo las medidas que estimen necesarias,
sin contravenir las disposiciones de esa Ley, las que expida el Consejo de
Salubridad General y las normas oficiales mexicanas que dicte la Secretarfa de
Salud.

b) Ley Estatal de Salud. El articulo 2° sefiala que el derecho a la proteccién de la
salud tiene como finalidades, entre otras, el bienestar fisico y mental de las
personas para contribuir al ejercicio de sus capacidades y la prolongacion y el
mejoramiento de la calidad de la vida humana.

En tanto el articulo 112, refiere que las autoridades no sanitarias cooperaran en
el ejercicio de la accién para combatir las enfermedades transmisibles,
estableciendo las medidas que estimen necesarias, sin contravenir las
disposiciones de la Ley General de Salud, la Ley Estatal de Salud, las que expida
el Consejo de Salubridad General y las normas oficiales mexicanas que dicte la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal.

c¢) Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. El articulo 310,
inciso f), establece que el Instituto Electoral de Coahuila, en el ambito de su
competencia, tendrd por objeto el garantizar la celebracion libre, auténtica y
periédica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos del estado.

2.4 Base Jurisdiccional.

La Sala Superior del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver
el Juicio Electoral SUP-JE-30/2020, en lo que refiere al derecho a la salud, establecié lo
siguiente:

u(”-)
El derecho a la salud previsto en la Constitucién federal implica obligaciones positivas pa
autoridades, ya que requiere que se asegure asistencia médica y también obligaciones positivas
no hacer, es decir, evitar dafiar la salud.

La salud tiene una dimensién individual y otra social, en el aspecto individual es la obtencién de yn
determinado bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de
persona.

Por otro lado, en la faceta social o publica, este derecho comprende el deber del Estado de atender
los problemas de salud que afectan a la sociedad en general, para lo cual debe emprender las
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acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como identificacion de los principales problemas

que afecten la salud ptiblica del conglomerado social, entre otras.

En esta dimensidn colectiva del derecho a la salud necesariamente deben considerarse aquellos

factores sociales que la pueden poner en riesgo como son las pandemias.

la proteccion del derecho a la salud entrafia obligaciones para todas las

autoridades del pais, acorde a lo que dispone el articulo 1 de la Constitucién federal, por lo que,
l'd:."b:‘.: VELQT por ey itar amenazas q este derecho.

3. Obligatoriedad del Protocolo.

Todas las medidas sefialadas en el presente Protocolo son de observancia obligatoria
para toda persona que participe, de manera directa o indirecta, en las Campafias
Electorales, y tienen por objeto regular su actuacién, asi como implementar las medidas
pertinentes para proteger su salud y prevenir la dispersién y transmision de la COVID-
19.

Las disposiciones contenidas en este protocolo se aplicaran con un enfoque de derechos

humanos.

VOTA POR VOTA POR VOTA POR

%
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4. Estrategias generales de control.

Las siguientes estrategias de control son indispensables y fundamentales para contener
la diseminacion del COVID-19.

4.1 Promocién de la salud.

Implica la orientacion, capacitacién y organizacion de las personas que se involucran
de manera directa o indirecta en las Campanas Electorales, para prevenir y controlar la
propagacitn czl corenavirus causante de COVID-19 en sus hogares, en actividades que
requieran el uso de instalaciones ptblicas o privadas que impliquen el contacto con
otras personas (tales como supermercados, bancos, entre otros) y durante los trayectos
en el transporte publico o privado, incluyendo las siguientes:

e Informacién general sobre el SARS-CoV-2, los mecanismos de contagio y
sintomas que ocasiona y las mejores maneras de prevenir la infeccion.

e Lavarse las manos con agua y jabén frecuentemente o bien, usar soluciones a
base de alcohol gel al 70%.

e La practica de la etiqueta respiratoria: cubrirse la nariz y boca al toser o
estornudar, con un pafiuelo desechable o el dngulo interno del brazo.

e No escupir. Si es necesario hacerlo, utilizar un pafiuelo desechable, meterlo en
una bolsa de plastico, anudarla y tirarla a la basura; después lavarse las manos.

e No tocarse la cara, sobre todo nariz, boca y ojos.

e Limpiar y desinfectar superficies y objetos de yso comin en oficinas, sitios
cerrados, transporte, centros de reunion, entre otros, con solucién desinfectapte
de 9 medidas de agua por 1 de cloro comercial de concentracién de 5.6 a 6.5
de dilucién, o Sales de Amonio Cuaternario de quinta generacion.

e Mantener una sana distancia (al menos a 1.5 m) durante los contactos.

e No saludar de mano ni cualquier tipo de contacto corporal.

e Sanitizar: Aplicar un conjunto de procedimientos que tienen por objeto la
eliminacion de agentes patégenos; realizar la limpieza y desinfeccion de objetos
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o lugares, con agua y jabon, ademds de utilizar toallas desinfectantes, o solucién
desinfectante. Conforme la recomendacién de la autoridad sanitaria, la
frecuencia de la limpieza y desinfeccion se determinara dependiendo del
escenario en el que se encuentre el lugar/superficie y el flujo de personas.

l ATENCION
®

k3
e

1.5mts

MANTENGA
« SANA » USO OBLIGATORIO

DEL GEL

D I STAN c lA ANTIBACTERIAL

5. Las Campaiias Electorales.

s Electorales se regirén por lo que al respecto se establece en el Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo a lo precisado en el
presente Protocolo.

Las campafias electorales son el conjunto de actividades que los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas registradas, dirigencias politicas, militantes, afiliadas,
afiliados o simpatizantes llevan a cabo, con la finalidad de solicitar el voto de la
ciudadania a favor de una candidatura, férmula o planilla, para su acceso a un cargo de
eleccion popular y difundir sus plataformas electorales o programas de gobierno.

5.1 Actos de campaiia.
Se entiende por actos de campaifa las reuniones publicas, asambleas, marchas y e

general aquellos en que las candidatas y candidatos o voceros de los partidos politicos
se dirigen zl electorado para promover sus candidaturas. -
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Al respecto, si las reuniones o asambleas se llevan a cabo en lugares cerrados, se debera
respetar el limite de asistentes que sea determinado por la autoridad que corresponda,
y se observara lo siguiente:

1. El personal que atiende o recibe personas deberd portar cubre bocas,
mantenerse a una distancia de 1.5 metros entre una persona y otra, y al término
de la actividad se recomienda llegar a casa, retirarse toda la ropa y darse un bafio
completo. :

2. Puede instalarse en las entradas un tapete impregnado con solucién
desinfectante idealmente clorada, dejando un tapete seco posterior para que
puedan secar las suelas y evitar riesgo de resbalarse.

3. El escaneo de temperatura de las y los asistentes, a través de un termémetro
digital o infrarrojo. Esta deberd ser menor a 37.5°C.

4. Entrevista con preguntas especificas, por personal capacitado o médico, del

estado de salud en las dltimas 72 horas, asi como examen visual de las personas.

5. En caso que para ingresar al establecimiento requieran limitar la entrada y se
haga una fila de personas, se debera marcar en el piso cada 1.5 metros entre una
persona y otra, para evitar aglomeraciones en la fila.

6. Aplicacion obligatoria de liquido y/o gel antibacterial para desinfeccion de
manos de todas las personas a la entrada y salida.

7. Las personas deberdn sanitizarse las manos frecuentemente con alcohol gel al
70%. Para tal efecto, se colocard gel antibacterial en lugares accesibles donde
requieran su uso frecuente como mesas, entradas y salidas.

8. Deberéan procurarse espacios amplios con buena ventilacién.

9. Aplicar la sana distancia entre persona y persona.

10. No saludar de mano ni cualquier tipo de contacto corporal.

11. Aplicar las medidas necesarias para mantener en el lugar la distancia de 1.5
metros entre todas las personas. De manera previa a su uso, se deberan colocar

marcas en el piso, o en las bancas de la medida estricta que se debe guardar entre
una persona y otra, de 1.5 metros o mayor entre personas.
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12. Uso obligatorio de cubrebocas entre todas las personas. En caso de que las
personas que lleguen al lugar no cuenten con cubrebocas deberan
proporcionarles uno para asegurarse que ninguna persona esté sin cubrebocas.

13. Limpieza y desinfeccion de éreas, superficies y objetos de contacto y de uso
comun, antes y después de utilizarse con solucion desinfectante de 9 medidas de
agua por 1 de cloro comercial de concentraciéon de 5.6 a 6.5 % de dilucién, o Sales
de Amonio Cuaternario de quinta generacion.

14. Deberadn colocarse ayudas visuales que indiquen las medidas que deben de
llevarse a cabo en el lugar.

15. Se procuraré no consumir alimentos en dicha area.

Por otro lado, si los actos de campafia son en lugares abiertos, se debera respetar el
limite de personas que sea determinado por la autoridad que corresponda y se debera
atender a lo siguiente:

1. En caso de lugares abiertos como en centros recreativos, donde puede
restringirse la entrada, ya sea porque tengan algin tipo de barda o cerca,
deberdn tener una persona responsable del conteo del total que ingresaran para
no excederse del limite de cupo permitido y, adema4s:

a. La persona que atiende o recibe personas debera portar cubre
bocas y mantenerse a una distancia de 1.5 metros entre una
personay otra, y al término de la actividad se recomienda llegar a

casa, retirarse toda la ropa y darse un bafio completo.

b. Se podra instalar en las entradas un tapete impregnaddycon
solucién desinfectante idealmente clorada, dejando un tapete s&go
posterior para que puedan secar las suelas y evitar riesgo d
resbalarse.

¢. Sehard el escaneo de temperatura de las y los asistentes, a través
de un termémetro digital o infrarrojo. Esta debera ser menor a
37.5°C,

d. Se hard entrevista con preguntas especificas, por personal
capacitado o médico, del estado de salud en las Gltimas 72 horas,
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10. En todo caso, no estara permitido la reunién o congregacion de un nimero d

asi como examen visual de las personas.

e. Se les ofrecera alcohol gel en dispensador para que se apliquen
antes de entrar.
Las personas deberan sanitizarse las manos frecuentemente con alcohol gel al
70%. Para tal efecto, cada una de las personas portara su alcohol gel para
sanitizarse frecuentemente las manos antes y después de tocar superficies.

Aplicar las medidas necesarias para mantener en el lugar la distancia de 1.5
metros entre todas las personas. Se deberan colocar marcas en el piso, o en las
bancas de la medida estricta que se debe guardar entre una persona y otra, de
1.5 metros o mayor entre personas.

No saludar de mano ni cualquier tipo de contacto corporal.
Uso obligatorio de cubrebocas entre todas las personas. En caso de que las
personas que lleguen al lugar no cuenten con cubrebocas deberan

proporcionarles uno para asegurarse que ninguna persona esté sin cubrebocas.

Deberin colocarse ayudas visuales que indiquen las medidas que deben de
llevarse a cabo en el lugar.

Se procurara no consumir alimentos.

Cuando haya juegos infantiles deberan sanitizarse activamente antes y después
de ser usados, asi como alcohol gel al 70% que se aplicaran en las manos de las
y los nifios que vayan a jugar.

La familia puede caminar juntos en grupo, si son diferente grupos de fami
deben procurar un espacio minimo de dos metros entre una familia y otra.

personas que sea superior zl limite determinado por la autoridad
correspondiente.
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VOTA POR VOTA POR VOTA POR

5.2 Propaganda E' - ‘toral.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,

grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campariia electoral producen
difunden los partidos peliticos, las candidatas y candidatos y sus simpatizantes, con el

I

propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia, deberan propiciar la
exposicion, desarr ydiscusion ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos bdsicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

Pagina 18 de 19



6. Conclusiones.

La salud y el ejercicio de los derechos politico-electorales, son cuestiones prioritarias
que el estado mexicano se encuentra obligado a garantizar. Mientras que la primera
permite que las personas realicen sus actividades cotidianas de manera éptima, la
segunda garantiza el ejercicio del poder putblico en un contexto democratico y pacifico,
bajo la premisa de la observancia de los principios rectores de la funcién electoral.

Por lo anterior, resulta indispensable que, de manera conjunta y coordinada, las
instancias electorales y sanitarias, propiciemos las condiciones necesarias para que se
garantice a la ciudadania el ejercicio de estos dos derechos humanos fundamentales.
Asf pues, se presenta esta propuesta de accién, cuya finalidad es la abonar en la
construccion de esas condiciones necesarias para cumplimentar lo que nuestra Carta
Magna mandata en sus articulos 1° 4°, 35, 36 y 41, en concordancia con las leyes
emanadas de cada uno de los dispositivos legales referidos.
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